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SWEDTRAIN &r branschorganisationen fér flera av jarnvagssektorns viktigaste aktérer: fordonstillverkare,
fordonsunderhallsforetag, forskningsinstitut, fastighets/depaforetag och konsulter. Vi lamnar har synpunkter till denna
viktiga utrednings andra del.

Inledning

Okad sparburen trafik &r en forutsattning for att stirka Sveriges konkurrenskraft och fér att klara en rad viktiga
samhallsutmaningar sasom regionférstoring och tillvaxt, battre matchning pa arbetsmarknaden, energieffektivitet,
minskad klimatpaverkan samt okad trafiksakerhet. For detta behGver jarnvéagen vara optimalt organiserad.
Grundmodellen som anvénds i Sverige, med konkurrens mellan olika aktérer, &r bra och har lett till stora férbattringar.
Samtidigt anser vi att manga delar av jarnvégens organisation kan forbéttras och effektiviseras och SWEDTRAIN
valkomnar darfér denna utrednings andra del.

SWEDTRAIN belyser i detta dokument nagra forbattringsatgarder.

Jarnvégens framtida utveckling

Jarnvagen tillgodoser ménniskors- och foretags transportbehov och bér ha har en central roll om vi ska klara av
transportsystemets betydande utmaningar. Regering och Riksdag har antagit transportpolitiska mal som séger att vi ska
ha ett transportsystem som ger en langsiktigt hallbar transportforsorjning, starkt konkurrenskraft, 6kad tillganglighet i och
mellan regioner, anvéndbarhet for personer med funktionsnedsattning, ékad kollektivtrafik, minskat antal omkomna,
minskad klimatpaverkan och ¢kad energieffektivitet. Da &r jamvagen en forutsattning.

Riksdagen har nu beslutat om en nationell transportplan 2014-2025. Planen inkluderar uppgraderingar av det befintliga
jarnvagssystemet samt de forsta stegen av utbyggnad av nya stambanor fér hdghastighet. Utbyggnad av resterande
delar av hoghastighetsnatet ar nu féremal for forhandlingar av en utsedd forhandlingsperson. SWEDTRAIN menar att
formellt beslut sa snart som méjligt bor fattas om att utbyggnad av hela hoghastighetsnéatet ska ske. Vidare bor
principbeslut om teknik och strackning for detta tas sa snabbt som méjligt. Det ger mdjlighet att fatta langsiktiga
strategiska beslut for operatérer kring investeringar i fordon, kommuner for planering av stationsléagen och
stadsutveckling och for regionala kollektivtrafikmyndigheter fér planering av trafikupplagg.
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En av de stora nyttorna med nya stambanor &r att kapaciteten 6kar markant pa de befintliga sparen. Det blir en helt ny
situation, med nya mojligheter for t ex godstrafiken pa jamvag. Denna potential fér godstrafiken anser vi inte vara
beskriven eller utredd, det saknas en vision av vilken roll godstransporter pa jarnvag kan ha da de nya stambanorna ar
byggda. Samtidigt ser vi nu en oroande utveckling dar godstrafiken pa jamvag, av kostnads- och tillforlitighetsskal, far
allt svarare i konkurrensen med vagtrafiken. En utveckling som inte & samhéllsekonomiskt 6nskvard?. Hur ska denna
potential for gods pa jarvag som, ganska "momentant”, uppstar med de nya banorna kunna tillvaratas om godstrafiken
pa jarnvag har en svag utveckling fram till dess?

SWEDTRAIN foreslar darfor att

e Enlangsiktig strategi for gods pa jarnvag tas fram, som tillser att den kapacitet som uppstar da de nya
stambanorna &r byggda tillvarats. Jamvagen kan redan idag med olika atgarder, t ex langre tag, ta mer gods.
Strategin bor darfor beskriva hur potentialen fér mer gods i det befintliga jarnvégssystemet kan utvecklas. Den bor
ocksa beskriva hur styrmedel etc. bér utvecklas fram till dess att den nya kapaciteten uppstar.

Rollférdelning inom jarnvagssektorn

Jarnvagssektorns rollfordelning och organisation har genomgatt betydande andringar i Sverige. Omregleringen har
mdjliggjort en specialisering dar féretag genom effektivisering och innovation lyckats sénka kostnader och erbjuda nya
[6sningar. Detta &r positivt i sig och har 6kat jarnvagens konkurrenskraft. Denna utveckling har drivits pa bland annat av
EU, som har sett nédvandigheten i att modernisera Europas jarnvéagar. Under de senaste tjugo aren da omregleringen
skett, har Sverige haft den kraftigaste procentuella tillvaxten av personkilometer i hela Europa. Samtidigt har
forandringarna lett till nya grénsytor och afférsrelationer mellan olika myndigheter och féretag inom jarnvagssektorn.
Jarnvégen &r ett integrerat tekniskt system, som for optimal leverans kréver tydlig ansvarsfordelning, optimala spelregler
och incitament. Dessa styrmedel och lagar har inte alltid varit tillr&ckligt utarbetade innan férandringarna genomforts.

| en omreglerad sektor, med manga aktorer drivna av att optimera sin del, finns en risk att viktiga funktioner av
"gemensam karaktar” inte kommer att utforas av marknadens aktérer. Det kan leda till att hela systemet presterar sdmre
an annars. Exempel kan vara att analysera vilket framtida kompetens- eller forskningsbehov som finns i branschen. En
annan risk ar att lagstiftning, avtalsformer och andra styrmedel inte samverkar optimalt. Exempel kan vara att taglagen
tilldelas ett ar i taget, medan hyreskontrakt for att underhalla tdgen skrivs betydligt fler ar.

Darfor behdvs en organisation som har som en av sina huvuduppgifter att [dpande dvervaka, identifiera och patala
sadana brister. Det behdvs ocksa en organisation som tar ansvar for att, antingen i egen eller i upphandlad regi, atgarda
sadan brister som inte marknaden loser sjélv.

SWEDTRAIN foreslar darfor att

e Transportstyrelsen (eller annan organisation) far ett tydligt definierat I6pande uppdrag att dvervaka och identifiera
brister och forbattringsmdjligheter i jarvagssektorns organisation och funktion.

e Enpart far ett tydligt och vél definierat sektorsansvar med uppdrag att i egen eller upphandlad regi tillse att atgarda
brister i jarnvagssektorns funktion och organisation som marknaden inte Igser sjalv. Ett sddant sektorsansvar skulle
dvergripande kunna definieras som "Att sektorsévergripande verka for att politiska visioner, intentioner och beslut
avseende den sparburna trafikens utveckling pa kort och lang sikt kan realiseras och att regelverk,
konkurrensvillkor och samverkansformer for aktérerna pa den systemkomplexa jarnvagsmarknaden utformas och
tillampas sa att sektorns effektivitet och konkurrenskraft framjas.”

1 Uppféljning av de transportpolitiska malen, Trafikanalys rapport 2013:4
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o  Trafikverkets jarnvagskomptens sédkras. Trafikverket bildades genom en sammanslagning av framférallt
Végverket och Banverket. Funktionerna inom det nya verket var "trafikslagsévergripande”. SWEDTRAIN stddjer
tanken att det i arbetet med t ex strategiska utredningar &r viktigt med en gemensam organisation sa att
metoder och vérderingsmodeller blir likartade. Likasa nar det géller stora projekt, dar erfarenheter bor delas
mellan trafikslagen. N&r det géller driften av jarnvégen, dvs trafikledning, kapacitetstilldelning, mindre
investeringar och underhall kan dock tydligare jarmvagsenheter behova bildas inom Trafikverket sa att
jarvagskompetensen inom dessa viktiga omraden kan sakras och utvecklas.

Persontransporter, inklusive fordonsfragorna

Personresor pa jarnvag i Sverige har haft en kraftig utveckling de senaste artiondena, mellan 1992 och 2012 6kade
resmangden med 96 %, mest i hela Europa. Att belysa orsaker till denna positiva utveckling och hinder mot fortsatt
utveckling, bor belysas i utredningen.

SWEDTRAINs medlemsforetag levererar fordon for persontrafik, komponenter till dessa samt utfor underhall pa
fordonen. En central fraga for oss i detta perspektiv ar att upphandlingsprocessen av fordon och underhall utvecklas, till
nytta for resenérer, fordonskopare och leverantorer. Idag praglas upphandlingar i allt fér hog grad av hdga juridiska
omkostnader, bristande dialog infor upphandling, onddigt manga detaljerade tekniska krav, risk for Gverklagande och
tekniska sarkrav nar standardldsningar borde vara lampligare. Detta leder till dyrare fordon, bidrar till férsenade
leveranser samt hindrar innovativa produkter att na marknaden. Forutom att leverantdrerna sjélva givetvis forbattrar sina
arbetsprocesser, foreslar vi darfor

e Okad anvéndning av innovationsupphandling

o Tydliga initiativ for 6kad anvandning av tidig dialog vid offentlig upphandling?

e At branschgemensamt framtagna avtalsprinciper for leverans av fordon och fordonsunderhall utarbetas

e En mer effektiv och forutsagbar godkéannandeprocess utarbetas. Swedtrain stodjer att denna process pa
europaniva utvecklas i enlighet med EU’s 4.e jarvagspaket.

Jarnvagssystemets kapacitet racker inte till for dagens efterfragan, &nnu mindre morgondagens. En potential som inte
utnyttjats fullt ut ar kapacitetsstarkare tag. Det kan vara tag som &r langre, hogre eller bredare. Det kan ocksa vara tag
med béttre accelerations- och bromsegenskaper. Pa godssidan har flera forskningsprojekt utrett denna potential.
SWEDTRAIN foreslar darfér att

o Trafikverket (eller annan part) utreder potentialen med kapacitetsstarkare persontag, sarskilt beaktande
persontrafikutvecklingen i vara storstadsregioner. Utredningen bor ocksa belysa mojligheten att i trafikeringsavtal
skriva in minimikrav pa kapacitet. SWEDTRAIN och dess medlemsféretag bistar garna en sadan utredning med
teknisk kompetens.

Godstransporter, inklusive fordonsfragorna
SWEDTRAINs medlemsforetag underhaller godsvagnar och lok.

En av de stora nyttorna med nya stambanor &r att kapaciteten 6kar markant pa de befintliga sparen. Det blir en helt ny
situation, med nya mojligheter for t ex godstrafiken pa jarnvag. Denna potential fér godstrafiken anser vi inte vara
beskriven eller utredd, det saknas en vision av vilken roll godstransporter pa jarnvag kan ha i det utbyggda
jarvagssystemet. Samtidigt ser vi nu en oroande utveckling dar godstrafiken pa jamvag, av kostnads- och
tillforlitlighetsskal, far allt svarare i konkurrensen med végtrafiken. En utveckling som inte & samhéllsekonomiskt

2 T ex enligt SKL's framtagna rapport "Tidig dialog vid offentlig upphandling”
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onskvard da godstransporter har flera fordelar som lag klimatpaverkan, energieffektivitet, trafiksakerhet, minskad
trangsel etc.

SWEDTRAIN féreslar darfor att en strategi for gods pa jarnvag tas fram, som tillvaratar den potential som uppstar da de
nya stambanorna &r byggda. Strategin bér ocksa beskriva hur styrmedel etc. bor utvecklas fram till dess, sa att
godstrafiken pa jarmvag ar redo att utnyttja den potential som uppstar.

En viktig fraga for ett hogt kapacitetsutnyttjande och hdg punktlighet &r att tillgang till och tilldelning av upptstallningsspar
fungerar optimalt. Vagnar som maste koras langa strackor till reparation tar kapacitet och forsamrar punktlighet, istallet
for att kunna lagas pa ett lokalt uppstallningsspar/sidospar. Daligt organiserad uppstallning av vagnar utanfér depaer,
sarskilt dar fler aktorer verkar, kan ocksa bidra till hogre kostnader och att tag blir sent ut fran depa

SWEDTRAIN féreslar darfor att, for att kunna oka mobilt underhall behéver det finnas en tydligare Gversikt over vilka
spar som kan anvandas for detta. Likasa behdver dessa spars egenskaper vara definierade. Idag &r det oklart vilka spar
som kan anvandas till vad. Var kan man arbeta pga arbetsmiljérisker, till vilka spar kan man kéra med lastbil for tunga
lyft, vem ansvarar for snorGjning av tillfartsvégar till sparet etc.

Kapacitetstilldelning och trafikledning samt samplanering av trafik, infrastruktur och

tjanster i olika tidsperspektiv
Genom forbattrade styrmedel kan jarnvégens kapacitet och kvalitet 6ka. SWEDTRAIN har i detta sammanhang féljande
standpunkter:

o Okad differentiering av banavgifter — utifran sparslitage, buller, tid p& dygnet osv. Det ger incitament till exempelvis
sparvanligare tag.

e Enokning av kvalitetsavgifterna (som redan beslutats).

e Entaglagestilldelning pa bara ett ar férsvarar regional kollektivtrafikplanering, ¢kar den arliga administrationen och
ger samre incitament for nya och befintliga operatorer att investera i kapacitetsstarka och energieffektiva tag vilket
minskar utvecklingen och attraktiviteten for jarnvagen. Trafikverket bor darfor se dver behovet att ta fram en ny
modell som léser denna problematik. Viktigt &r att modellen kan accepteras av marknadens olika aktorer.

Jarnvégens fastighetsforsorjning och sidotjanster

En viktig frdga géller ansvar for rangering och véxling av godstag. Denna typ av uppdrag &r i princip en fri marknad, men
med en dominerande aktor i praktiken. Det &r sannolikt mycket svart for en oberoende aktor att sla sig in pa
kommersiella villkor. Vad det far for konsekvenser borde analyseras och en eventuell strategi tas fram.

SWEDTRAIN anser i vrigt att Trafikverkets roll i sidosystemet generallt behover fortydligas.
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